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AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO BANRISUL - CONCORRENCIA 572/2019

Ref.: Licitagdo concorréncia 572/2019 edital de 01.10.2019 Errata de 05.11.2020

Objeto: Recurso contra o julgamento das propostas técnicas de 2021

SPR COMUNICACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 00.843.962/0001-02, com sede
na com sede na Rua Julio de Castilhos n? 679, sala 123, Bairro Centro em Novo Hamburgo - RS, jd qualificada
na presente licitagdo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal,
interpor RECURSO, contra o julgamento das propostas técnicas da presente licitagdo presencial, pelos

seguintes fatos e fundamentos.

Objetiva o Banrisul, com a presente licitagdo, a contratacdo de servicos de
propaganda e publicidade, prestados por intermédio de agéncia de publicidade, na forma estabelecida pelo
edital e seus anexos. Houve avaliacdo das propostas técnicas apresentadas pelas licitantes, cuja pontuagdo
foi divulgada e cotejada na 22 sessdo realizada dia 20/04/2021 cuja ata foi publicada em 22/04/2021,

restando tempestivo o presente recurso.

Com a devida vénia, a recorrente vem & presenga desta respeitdvel comissdo
interpor o presente recurso contra o julgamento das propostas técnicas propugnando pela revisdo da
pontua¢do atribuida a sua proposta, bem como aquela atribuida as propostas das agéncias Escala
Comunicagdo e Marketing Ltda, Agéncia Matriz Comunicagdo e Marketing Ltda e Publica Comunicagdo Ltda,
eis que essas deixaram de cumprir diversos requisitos do edital, apresentando irregularidades que exigem a

devida consideracéo.

1 — NECESSARIA REVISAO DA AVALIACAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE

A Recorrente discorda de alguns aspectos constantes na sua avaliagdo quanto ao

cumprimento dos termos exigidos pelo edital.

1.1 Em relag8o a capacidade de atendimento — equipe técnica — nota deve ser

integral

A avaliadora Fernanda Zilles descontou um ponto da capacidade de atendimento da
recorrente, no item relativo a comprovacdo da experiéncia da equipe técnica com o argumento de gue hdo
hd comprovacio da experiéncia de mais de dois anos da profissional apresentada para ao cargo de

atendimento digital. Tal desconto € indevido.



Para o cargo de atendimento digital foi apresentada a profissional Mariane de Souza
Fernandes, que é empregada da recorrente desde 25/01/2016 estando assinado em sua CTPS o cargo de
atendimento, pois ndo existe nos quadros da SPR um cargo denominado atendimento digital, porém, a
referida profissional comprovou que possui especializacdo em atendimento digital, juntando comprovantes
dos cursos realizados.

Outrossim, para ndo deixar duvidas sobre a atuagdo da profissional em atendimento
digital, durante o periodo de 2016 até 2020 Mariane Fernandes atendeu o cliente Romanzza Mdveis Ltda e
um dos destaques deste periodo foi justamente a construcdo do Case de Marketing Digital (O MEIO DIGITAL
PARA IMPACTAR E FIDELIZAR ESPECIFICADORES ROMANZZA) que é apresentado pela SPR nessa
concorréncia. Para comprovar o que é afirmado, segue em anexo declaracdo do cliente.

Com efeito, deve ser restituido o ponto equivocadamente descontado pela julgadora
Fernanda Zilles no que se refere a capacidade de atendimento da recorrente, merecendo nota integral.

1.2 Em relagdo ao repertdrio — nota deve ser integral

O avaliador Thalles Mourdo descontou 3 pontos do repertdrio da recorrente sob a
argumentacdo de que na peca do cliente Randon deu a impressdo de que o motorista escutava dudio e que
isso seria inadequado e na pega frontlight do cliente Ibasa ndo foi comprovado se o efeito prototipado teve
sucesso.

Primeiro, é necessario esclarecer e retificar o desconto de 3 pontos no item
repertério efetivado pelo julgador Thalles, pois ele fez apontamentos (indevidos) em apenas duas pecas da
recorrente, mas desconta 3 pontos, do total de 15 pontos do item, ele atribuiu 12. O julgador deve ter se
equivocado e cabe a revisdo da pontuacdo por esse motivo.

Em relacdo a pega do cliente Randon, o filme deixa bem claro que o motorista estd
ouvindo mensagens de dudio, ndo esta digitando ou lendo mensagem, as mensagens de audio sdo
perfeitamente executaveis em centrais multimidias de veiculos modernos, como é o caso do caminhdo da
cena do filme, ou seja, ndo existe nenhuma inadequacdo na mensagem, muito pelo contrdrio é uma
mensagem moderna, atual e foi perfeitamente aprovada pelo cliente que é especialista no setor.

A mensagem de dudio, no viva-voz ndo é proibida pelo Codigo Nacional de Transito,
pois 0 uso do viva-voz ndo exige que o motorista retire as maos do volante e também permite uma maior
atengdo auditiva em via publica, tanto é que também ndo é vedado ouvir musica enquante dirige. Conduzir
veiculo utilizando viva-voz ndoc é proibido pelo Cédigo de Transito Brasileiro, pois ndo sdo encontradas
citagGes explicitas ao uso de “hands free”, “viva-voz” ou sistemas multimidia dos carros na referida
legislagdo. Mesmo o artigo 252, que aborda a condugdo utilizando telefone celular, ndo possui incisos
proibitivos ao uso deste recurso, pois ele ndo é proibido!



Se a legislacdo ndo prolbe e se o cliente Randon, especialista no seu segmento,
entendeu e aprovou a peca n3o cabe ao julgador, por critérios subjetivos seus, desaprovar e descontar
pontos da recorrente. Deve ser restituido o ponto descontado nesse item.

Em relacdo a peca do cliente lbasa, frontlight, o julgador Thalles e a julgadora
Fernanda descontaram pontos da SPR sob o argumento que ndo foi comprovado se o efeito prototipado
teve sucesso. Inicialmente cabe destacar que é o cliente que encomendou a campanha quem deve julgar se
a peca atendeu aos seus objetivos e gerou resultados, cabe a ele aprovar a pega, ou seja, ndo poderiam os
julgadores da concorréncia analisarem subjetivamente as pecgas de repertdrio ou os relatos que foram
aprovados pelos clientes da recorrente, e julgarem que as mesmas sdo inadequadas, pois eles ndo sabem os
objetivos de comunicacdo do cliente, bem como ndo conhecem o segmento especifico desse.

De qualquer forma, para comprovar que a pega era funcional e atendeu aos
objetivos do clientg, a Ibasa atestou (documento em anexo) que a campanha desenvolvida pela agéncia SPR
foi um sucesso, teve um grande resultado de vendas e que uma das principais e mais impactantes pecas era
o painel de midia exterior que dava o efeito da DOR sendo apagada. Com relagdo ao comentério da julgadora
Fernanda, de que a peca poderia ndo funcionar de dia, o préprio cliente da recorrente refere que durante o
dia a midia cumpria totalmente seu objetivo de vender o atributo do produto e que durante a noite o
material se tornava surpreendente ao usar o efeito da luz para passar a mensagem.

Sendo assim, devem ser restituidos os pontos descontados por Thalles e por

Fernanda relativos a pe¢a de midia externa de Ibasa.

Ainda em repertdrio a julgadora Sandra descontou 2 pontos porque as pegas dos
clientes Meber e Vigzul teriam deixado a desejar em ideia criativa, clareza e objetividade. Equivoca-se a

julgadora, os objetivos das pegas foram cumpridos.

A peca do cliente Meber (midia externa) trabalha logotipo e produto, mensagem
répida e facil de entender. E sabido que tecnicamente a midia exterior, principalmente a frontlight tem um
tempo muito curto de visualizacdo e deve ter como principal objetivo aumentar a exposi¢do e por
consequéncia o nivel de conhecimento da marca em questdo. Pois vejam s6, a peca da Meber tem em
grande destaque a marca e o produto que produz. Nada pode ser mais eficiente, claro e objetivo que isso.

J4 a peca do cliente Vigzul, da mesma forma é de facil compreensdo e passa a
mensagem que o cliente objetivava para sua comunicacdo. Isso fica evidente desde o titulo da pega em que
se menciona CLIENTE VIGZUL GANHA PONTOS PARA VOAR. E no texto ainda hd o complemento que deixa
absolutamente claro que VENHA PARA A VIGZUL. PROTEJA SEU PATRIMONIO E PREPARE-SE PARA VIAJAR
SEM PAGAR NADA. Importante ressaltar que estamos falando do meio Jornal um dos meios mais favordveis a
leitura de um anuncio e, portanto, confirma que a abordagem com mais informagdes é perfeitamente

adequada e pertinente.

Conforme se constata, o item repertdrio foi integralmente atendido pela recorrente,

devendo ser-lhe atribuida nota integral.



1.3 Em relagdo aos relatos — nota deve ser integral

Igual a situagdo do repertdrio, atacada acima, ocorreu com os relatos de solucio de
problemas de comunica¢do. Os julgadores Thalles e Sandra descontaram pontos da recorrente no item
Relatos de Solugdo de Problemas de Comunicacdo, Thalles descontou 2 pontos e Sandra 1 ponto. Ambos
mencionam como justificativa para o desconto do relato digital, que se refere a uma campanha criada para o
Governo do Estado sobre a conscientizagdo do aumento dos casos de sifilis, que ndo teria sido apontado nos
resultados o impacte em relagdo ao nimero de testes de sifilis realizados, que seria a métrica de sucesso da
campanha.

Totalmente indevido o apontamento dos avaliadores nesse item. Primeiro porque a
mensuragdo do resultado da campanha ndo é algo que seja de sua competéncia avaliativa. Deve ser avaliada
a redacdo dos relatos e se estes apresentam o que o edital solicitava, a consisténcia das rela¢des de causa e
efeito entre o problema e a solugdo e a relevancia dos resultados apresentados. O edital é claro: avaliagio
dos resultados apresentados, ndo dos resultados que os julgadores imaginaram que deveria ter a campanha.

O mesmo equivoco cometido na avaliagdo do repertério foi cometido aqui, os
avaliadores imprimiram sua subjetividade na avaliagdo, porém, sdo itens de andlise objetiva.

O resultado pretendido pelo cliente que solicitou a campanha para a recorrente era
de conscientizagdo da populagdo. A campanha visava a conscientizacdo da populagdo, como se consegue
conscientizar? Informando o maior nimero possivel de pessoas. Como foram relatados os resultados; com a
mensuragdo dos numeros de pessoas alcangadas pela mensagem. Ao final do relato estdo descritos
minuciosamente os ndmeros alcangados, quantidade de pessoas impactadas, que pesquisaram sobre a
doenga, gue ouviram o podcast, que se engajaram com os influenciadores, ou seja, o resultado na
quantidade de pessoas alcangadas, o que era o esperado pelo cliente da campanha.

Dessa forma, os pontos descontados injustamente da recorrente devem ser
reestabelecidos.

1.4 Em relagdo Ideia Criativa - equivocados os descontos da peca hotsite e da peca

totem

O julgador Thalles descontou pontos da ideia criativa da recorrente, em uma das
justificativas para o desconto ele aponta que hotsite ndo é adequado como peca, que ele vé como um canal
que pode ter foco em relacionamento e conversdo. Tal fundamentacdo ndo pode prosperar.

O edital nos itens exemplificados abaixo considera o hotsite como peca, veja-se:

2.10.2 Os exemplos de pecas e/ou materiais de que trata a alinea “b” do subitem 2.10:

()

c) na apresentagdo de proposta de hotsite, ndo podem ser inseridos videos ou imagens em movimento.
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2.10.3 Para fins de computo das pegas que podem ser apresentadas “fisicamente”, até o limite de que
trata a alinea “a” do subitem 2.10.2, devem ser observadas as seguintes regras:

()

d) um hotsite e todas as suas péginas serfo considerados uma pega; um hotsite cuja pégina de abertura
e ou demais paginas internas sejam formadas por animagdes ou imagens captadas, formando um

conjunto integrado ao hotsite, sera considerado uma pega.

N&o foi a recorrente e nem pode ser o julgador quem vai decidir se hotsite é uma
peca quando o proprio edital definiu que é. Trata-se de definicdo inquestiondvel, pois foi o edital quem

estabeleceu que hotsite é uma peca.

0 julgador ndo pode avaliar as propostas fora do que estd definido no edital. Sabe-se
gue o edital é lei entre as partes e o que nele consta deve ser seguido pela Administracdo (comissdo e

subcomissdo) e pelos concorrentes.

0y

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio impde um limite
Administracdo na andlise das propostas, o gue contribui para a garantia de um certame objetivo
isonémico, de modo a realizar todos os demais principios licitatdrios previstos no direito brasileiro.

(92}

Como visto, se existe uma regra no edital que considera hotsite como pega, logo, o
julgador ndo pode descontar pontos da recorrente porque “ele” ndo considera hotsite como peca. A
retificacdo desse desconto & necessaria, sob pena de comprometimento da validade do certame.

Outrossim, ainda no quesito ideia criativa a julgadora Fernanda salienta que a agdo
gue prevé o uso de um Totem no estaria justificada, que abrangeria somente uma agéncia cujo objetivo

ndo fol compreendido.

Na defesa da pega apresentada na proposta, estdo claros os objetivos e
funcionalidades da mesma, bem como gue essa peca poderia ser produzida em maior quantidade caso
entendam a necessidade. Além disso, estd mencionado o critério da escolha da primeira agéncia e que essa

peca podera ser itinerante, conforme segue transcrito da proposta:

“Além disso, teremos um totem Wi-Fi, que serd instalado em uma agéncia do
Banrisul, e que poderd ser itinerante entre as demais agéncias. Com esse totem, o
publico tera acesso a Wi-Fi gratis na agéncia onde ele estiver instalado, bastando
apenas assistir ao video da campanha no totem para liberar o QR Code com o acesso
a internet. Sugerimos que esse totem seja produzido e testado em Porto Alegre,
cidade onde temos um maior fluxo e movimento de pessoas. Essa pega é uma
prestacdo de servigo, assim como os Plugs citados na midia, porque em momentos
de maior movimento no banco, onde as pessoas precisam aguardar para ser
atendidas, ter Wi-Fi de graga torna essa espera mais tranquila. Essa peca,
futuramente, pode ser produzida em maiores quantidades, se ficar entendida a

necessidade de mais totens espalhados pelo estado.”



Mais uma vez estd demonstrado que os descontos de nota da proposta da recorrida
sdo indevidos e deve ser restituida sua pontuacdo nesses itens, eis que especificamente nesses ha
descumprimento do edital ou equivoco por parte dos julgadores.

2 —DESCUMPRIMENTQOS AO EDITAL POR PARTE DA ESCALA COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA

A licitante Escala Comunicacdo E Marketing Ltda, que adiante serd tratada como
recorrida Escala descumpriu o edital em varios itens, o que inclusive também deveria levar a sua
desclassificagdo ou no minimo a um desconto maior em suas notas, conforme passamos a demonstrar:

2.1 Da utilizagdo do conceito de campanha atual do Banrisul

Na proposta técnica da recorrida Escala, a campanha simulada por ela apresentada
repete o conceito da campanha do Banrisul veiculada em outubro de 2020, ou seja, alguns meses antes da
entrega das propostas nessa licitagdo.

A campanha veiculada pelo Banrisul, em outubro de 2020 utilizou o conceito “tudo
no seu tempo”, o mesmo que a recorrida Escala utiliza em sua proposta técnica apresentada em janeiro de
2021.

A campanha do Banrisul de outubro de 2020:

3% ‘campanha da Moove apresents

Lo e B CHIONE A N piro | revistapress.corm

Diuem Somos

AD ENTREVISTAS  AD MATERIA DE CAPA  AD GALERIA

Campanha da Moove apresenta o Pix Banrisul

T e caduig e 2079

COMPARTILHAR

e G2

A mais nova campanhs desenvolvida pela Moove para o Banrisul divueiga o Pix, 0 nove
sistera brasiieiro de pagamentos instanténeos. disponivel na plataforma digital do banco.

Para contar sobre essa novidade gue vai chegar ne aplicativo, a8 Moove trouxa o musico
Thedy Ceorrea, da banda Nenhum de Nos, gue, em um cendrie futurista e chelo de {cones
modernos & réprasentativos, apresénta o Pix ao0s clientes do. Bantisul,

Com a chegada. do Pix, o concelto Tudo no seu tempo, que 3 Moove ja havia desenvolvido
para ¢ Banrisul Digital; ganhou alhda mais forga. O grande diferencial agora - & que € a foco
na nova campanha - ¥ a instantaneldade das:operagdes & a disponibiiidade 24 horas por dia,
sete dlas por semana, A campanha também destaca o fato de o Pix néo ter tarifa para pessoa fisica.

Fases da campanha - A novidade comegard a funcionar eém 16 de.novembro de 2020, mas desde o dia 5 de cutubro J& & possivel fazer
o cadastro das chaves Pix no APP Banrisul Digital. Antes disso, era possivel registrar ifiteressé no app e realizar um pré-cadastro,

! http://revistapress.com.br/advertising/campanha-da-moove-apresenta-o-pix-banrisul/



Cadas‘trénse no Pix peitz Banrisul ﬁlgsta!
par. ’Eaze pagamentos e transferéncias
no seu tempo.

A proposicdo de conceito central da agéncia Escala é uma repetigdo do conceito
“TUDO NO SEU TEMPO”, j utilizado amplamente pelo Banrisul. Quando propde “CONTIGO NO TEU TEMPO”
demonstram a incapacidade de trazer algo novo e, muito pior que isso, utilizam partes de conceito que néo
lhes pertence, sem, evidentemente, ter a permissdo do autor. Amplamente utilizado pelo Banrisul “TUDO
NO SEU TEMPQ” ¢ um conceito que foi criado pela agéncia Moove como fica claro no link e na imagem

acima mencionados.

Vejam a evidente semelhanca do conceito proposto pela agéncia Escala: “CONTIGO
NO TEU TEMPO” e do conceito amplamente utilizado pelo Banrisul e criado pela agéncia Moove: “TUDO NO
SEU TEMPQ”. Temos 3 das 4 palavras, sendo 2 idénticas e uma que tem praticamente o mesmo sentido, NO
TEU TEMPO e NO SEU TEMPO. Fica evidente a incapacidade da agéncia Escala de trazer algo novo, criativo e
estratégico para o Banrisul. Além da composicdo textual que é quase idéntica, temos um sentido muito
préximo o que evidencia uma lacuna de preceitos de estratégia e criatividade, basicos para uma agéncia de

publicidade.

E uma proposicdo que traz mais do mesmo, e muito pior, € trazer mais do mesmo
que o préprio Banrisul vem utilizando. Trata-se de um verdadeiro descaso. Uma atitude que da sinais de

irresponsabilidade.

Como se trata de conceito central, tudo a partir da mesma base conceitual e tem
fortes indicios de falta de originalidade e até mesmo algumas caracteristicas de plagio, entendemos que a
agéncia Escala demonstra de forma evidente que n3o ¢ merecedora e muito menos tem condigBes técnica
de atender a importante instituicio do porte do Banrisul. Consequéncias de um evidente desrespeito com
principios basicos de originalidade, até mesmo direito autoral e plagio, que podem causar grandes danos

institucionais, risco que o licitante ndo pode nunca correr.



O pldgio ndo se caracteriza pela cdpia da obra integral, mas pode ser a cdpia do
conceito: utilizagdo da esséncia da obra do autor expressa de forma distinta da original. No caso presente a
recorrida Escala estd utilizando a esséncia da obra da outra agéncia, caracterizando o pldgio conceitual.

Por certo que em um processo licitatdric que deve primar pela legalidade,
isonomia e moralidade ndo se pode aceitar e classificar uma concorrente que utiliza o conceito de obra 3
veiculada, por certo que a recorrida Escala deve ser desclassifica.

Alei 13.303/16 estabelece gue:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificagio de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:  {Vide Lei n2 14.002, de 2020}

I - contenham vicios insandveis;

Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatério;

Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do or¢amento estimado para a contratagdo de que trata o § 12 do art. 57,
ressalvada a hipdtese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério, salvo se for
possivel a acomodagéo a seus termos antes da adjudicagdo do objeto e sem que se prejudigue a
atribui¢cdo de tratamento isondmico entre os licitantes,

O ente licitante ndo pode aceitar uma proposta que ndo tem como ser veiculada,
pois o detentor da ideia tem direito a exigir a autoria, os direitos patrimoniais scbre a mesma e n3o permitir
a veiculagdo. A proposta da recorrida em guestdo se torna invidvel, inexequivel em relacSo aos direitos
autoriais, pois podera gerar um processo para a recorrida e para o Banrisul.

Ndo had como “acomodar” os termos da proposta da recorrida, na forma prevista
no inciso VI do artigo 56 da lei 13.303/16, pois isso prejudica sim o tratamento isondmico que deve existir
entre as concorrentes e prejudica a lei no que se refere a utilizagdo de obra de outra autoria.

Ainda, o CONAR — Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitdria,
responsavel por regular a publicidade no Brasil, estabelece:

Artigo 38 - Em toda a atividade publicitdria serdo respeitados os direitos autorais nela envolvidos,
inclusive os dos intérpretes e os de reprodugdo.

Artigo 41 - Este Cédigo protege a criatividade e a originalidade e condena o antincio que tenha por base
o pldgio ou imitagdo, ressalvados os casos em que a imitacdo é comprovadamente um deliberado e
evidente artificio criativo.

Artigo 42 - Serd igualmente condenado o anlncio que configure uma confusdo proposital com qualguer
peca de criagdo anterior.

Com efeito, a proposta da recorrida Escala deve ser desclassificada por

descumprimento do ordenamento juridico pétrio e ferimento a ética publicitdria, ou se assim ndo for, o que
s6 se admite para argumentar, deve ter sua pontuagdo consideravelmente reduzida por estar utilizando
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conceito criado por outra agéncia, ou seja, ndo atende, no minimo, aos subquesitos das letras “b”, “e”, “h”

do item 6.2.1.4 do anexo Il do edital.

2.2 Da necessdria reduc¢8o dos pontos da recorrida Escala quanto as comprovagdes da
equipe técnica

A recorrida Escala ndo comprovou a experiéncia de varios profissionais da equipe
minima exigida pelo edital e ainda assim ndo foi descontada proporcionalmente ao que deixou de

apresentar.

0 anexo V do edital estabelece que para cada profissional da equipe técnica serd
atribuido um ponto. O item 3.1, letra “b” do anexo il prevé que deve ser apresentada a equipe com
quantificacdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido, devidamente comprovado {contendo, no
minimo, nome, formacdo e experiéncia), dos profissionais que estardo a disposigdo da execugdo dos servigos
ao Banco, discriminando-os por drea de atuac8o na agéncia licitante. A comprovagdo de experiéncia poder3
ser através de CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, contratos de trabalho, ou outro documento
hébil a referida comprovagéo, exceto declaraco pessoal emitida pelo préprio profissional ou empresa, de
forma unilateral, conforme previsto no item 17.2 do Termo de Referéncia.

Analisando a equipe da recorrida Escala e a comprovacdo da experiéncia
apresentada se constatou que hé falhas ndo apontadas pelos julgadores que devem ser revistas para o
devido desconto dos pontos da recorrida Escala, além daqueles jd descontados pelos julgadores, conforme

segue:

e Deve ser descontado 1 ponto por cada julgador por ndo ter apresentado profissional de criacdo
digital. Foram apresentados os profissionais Roberto Lopes, Guitherme Bongiolo e Bruna Dahmer,
sendo que nenhum deles possui experiéncia minima no meio digital de 2 anos.

s Profissional de producdo (impressa, eletronica, digital e de design/computacdo grafica) com
experiéncia minima de 2 (dois) anos. Apresentaram as profissionais Lucirene Barros e Ulana Curtinaz
Daniel, nenhuma das duas tem comprovada experiéncia em produgdo digital, design/computacdo
grafica.

s Profissional de midia com experiéncia minima de 2 (dois) anos e Profissional de midia (digital} com
experiéncia minima de 2 {dois) anos. Foram apresentadas como midia Camila Machado, Natdlia
Dutra e Natalia Maffizzoni. A profissional Camila Machado, apesar de ter o cargo de analista de
conexdes na Escala, tem experiéncia anterior de assistente de midia, mas as profissionais Natalia
Dutra e Natalia Maffizzoni ndo comprovam experiéncia de dois anos nem como midia nem como
midia digital.

e Profissional com experiéncia em mesa de performance para monitoramento de resultados negociais
e institucionais (Analytics) das marcas/produtos em ambientes digitais do Contratante, com
experiéncia minima de 2 (dois) anos. A profissional Roberta Selister e o profissional Jean Barros ndo
comprovam a experiéncia necessdria para atendimento do item. Roberta tem experiéncia anterior,



mas somando o tempo de experiéncia comprovada ndo chega a dois anos e Jean Barros tem
contrato como analista de midia desde 13/01/2020, também ndo comprova experiéncia de 2 anos.

3 — DESCUMPRIMENTOS AO EDITAL POR PARTE DA AGENCIA MATRIZ COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA

Assim como ocorre com a recorrida Escala, a recorrida Matriz também pecou na
comprovacgdo da experiéncia de seus profissionais e deve ter sua pontuagdo proporcionalmente reduzida,
atendendo o anexo V do edital.

e Profissional de criacdo para o meio digital com experiéncia minima de 2 (dois) anos — o profissional
Rafael Cruz possui experiéncia como diretor de arte, mas ndo tem qualquer comprovagdo para o
meio digital.

e Profissional de Bl (Business Intelligence - pesquisas de mercado, tratamento e analise de dados para
meios digitais) com experiéncia minima de 2 {dois) anos — o profissional Lucas Kylder estd na fungéo
dentro da Agéncia Matriz desde 20/11/2019, e ndo trouxe documentos que comprove, experiéncia
anterior, logo, ndo estdo comprovados dois anos na funcio.

e Profissional com experiéncia em mesa de performance para monitoramento de resultados negociais
e institucionais (Analytics) das marcas/produtos em ambientes digitais do Contratante, com
experiéncia minima de 2 (dois) anos. Foi apresentado o profissional Bruno Arruda Guimardes, com
contrato firmado com a Agéncia Matriz desde 19/11/2019, porém, também ndo junta comprovantes
de experiéncia anterior, logo, ndo tem dois anos de experiéncia na fungao.

4 DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL NO ITEM 2.12 RELATIVO A FONTE DOS SLOGANS E MOTES
PUBLICITARIOS POR PARTE DA AGENCIA PUBLICA COMUNICACAO LTDA

O edital no item 2.12 do Anexo Il prevé que eventuais slogans e motes publicitdrios
para a producdo das pecas da campanha deverdo ser compostos em fonte Arial e seus estilos.

A recorrida Pdblica descumpriu esse item do edital e deve ser desclassificada por
iss0.

Note-se que a recorrida Publica ndo sé ndo foi desclassificada como obteve
pontuacdo maxima, mesmo descumprindo importante item do edital.

Ao utilizar uma fonte ndo permitida pelo edital a recorrida em questdo acabou por
ter uma vantagem em relacdo as demais, pois usou uma fonte que parece ter agradado a subcomissdo, mas

que era vedada pelo edital e tal vedagdo foi seguida pelas demais licitantes.

O edital da presente licitagdo prevé em seu item 6.5 que as propostas que nio
atenderem as exigéncias do edital e seus anexos serdo desclassificadas.
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A ora recorrida descumpriu o edital no item 2.12 do Anexo ll e deve ser

desclassificada por isso.

“A Administracdo néio pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. Tal disposicdo rechaga qualquer argumentacdo que poderia ser aventada em
defesa da concorrente. Ndo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.

Como ensina DIOGENES GASPARINIZ:

“[...] estabelecidas as regras de certa licitagcdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagéio do

instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”.

Nesse teor é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma, em observagdo
feliz, que é a sua ,lei interna®. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente G matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacéio. A Administragdo fica estritamente vinculada as normas
e condigdes nele estabelecidas, das quais néo pode se afastar (art. 41).

Sobre o tema vale citar Maria Sylvia Zanella Di Pietro: 4

"Além disso, estando as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio, de forma expressa, elas
impdem-se a todo os licitantes, porque todos a ele se vinculam. A Lei 8.666, além de mencionar o principio
da vinculag@o ao instrumento convocatdrio no art. 3°, ainda repete, no art. 41, a mesma exigéncia,
determinando que ‘a Administra¢dio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

"

acha estritamente vinculada'.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os

casos em gue a Administracdo Publica ndo obedece as diretrizes tracadas no Edital. Vejamos:

“Pedido de reexame. Representacdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Negativa de provimento]

[VOTO] 4. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei n?
8.666/1993, dispde: "A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada.” 5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdio cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a Administracdo, que estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto
as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situacBes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. F o principio da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razfio de ser da licitagéio e viola
vdrios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos jé citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Classe: |
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo”.

2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 13° edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
3 Curso de Direito Administrativo. 29° edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.

4Idem.
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Do acérddo® do TIRS, proferido em litigio que também envolvia o descumprimento
de regras do edital na licitagdo para contratagdo de agéncia de publicidade pelo Estado do Rio Grande do Sul,
onde foi desclassificada agéncia que apresentou documentacdo diferente do que exigia o edital, cabe
transcrever parte do voto do desembargador:

Ora, a exigéncia editalicia ndo pode ser desconsiderada ou flexibilizada.

O Edital vincula todos os licitantes. £ a lei da licitacdio no caso concreto, ndo sendo facultado &
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatério. O descumprimento das cldusulas constantes ho mesmo implica desclassificagdo da
licitante, pois, do contrério, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no
art. 32 da Lei n2 8.666/93:

()

Também o art. 41 da Lei n? 8.666/93 dispbe que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigBes do edital, ao qual estd estritamente vinculada”.

Ainda, permitir que uma das concorrentes utilize uma fonte diferente do que exigia
o edital e do que foi seguido pelas demais concorrentes caracteriza quebra da isonomia e a isonomia ¢
também principio fundamental da licitagdo, o tratamento igualitdrio de todas as licitantes é elementar para a
garantia da legalidade e moralidade do processo de licitacdo, sendo assim, interpretar o edital de forma
diferente da que estabelecem suas cldusulas é premiar a pessoalidade e o subjetivismo da licitagdo em favor
de uns e detrimento de outras, maculando-o de nulidade insanavel.

No caso presente, todas as licitantes classificadas apresentaram suas pecas
utilizando a fonte Arial, somente a recorrida Publica utilizou cutra fonte e ainda assim teve a pontuagdo
maxima.

Na licitagdo promovida pelo Banrisul em 2011 visando, também, a contratacdo de

7

agéncia de publicidade, ocorreu situagdo similar a gue agora é objeto desse recurso, ou seja, uma das
concorrentes contrariou o que estava previsto no edital e foi desclassificada, o recurso administrativo
interposto por ela ndo foi acolhido e ela ingressou com agdo judicial, onde o TIRS também teve a
oportunidade de confirmar gue o descumprimento ao edital ndo encontra guarida no Judiciario:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. DESCUMPRIMENTO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE COATORA. Inicialmente,
quanto a ilegitimidade da autoridade coatora - Presidente da Comissdo de Licitagdo — Unidade de Gestdo
Patrimonial do Banrisul, ndo merece prosperar. Com efeito, o processo licitatério ainda estd em
andamento, ndo tendo sido homologado ou adjudicado seu objeto. Assim, o Presidente da Comissdo de
Licitagdo mostra-se como parte legitima para figurar no polo passivo.

MERITO. No caso, ndo evidenciada nenhuma ilegalidade ou abuso de poder praticado pela autoridade
coatora. Ora, o edital faz lei entre os participantes. Na hipdtese, a impetrante foi declarada
desclassificada, uma vez que deixou de atender ao item 3, anexo Il do edital, ou seja, de que ndo
estariam definidos os percentuais maximos a serem pagos pelo Banrisul nas hipdteses das letras al e a2.
Tendo a administragdo, no uso de sua discricionariedade, estabelecido no edital a necessidade de
apresentagdo “percentuais maximos a serem pagos pelo Banrisul”, mostra-se possivel sua exigéncia, em
respeito ao principio da vinculagdo ao edital, ja que inexistente flagrante ilegalidade.

AGRAVO PROVIDO. (AGRAVO DE INSTRUMENTO; PRIMEIRA CAMARA CIVEL N@ 70047833140; COMARCA
DE PORTO ALEGRE; AGRAVANTE: BANRISUL ; AGRAVADO: AGENCIA MATRIZ COMUNICACAQ E
MARKETING LTDA )

5 APELACAO CIVEL, VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, N° 70055736292 (N° CNJ: 0298256-
33.2013.8.21.7000)

12



O gue acima foi exposto j& é mais que suficiente para demonstrar que a comissdo de
licitagdes deve desclassificar a licitante Plblica Comunicagdo Ltda por descumprimento ao edital e seus
anexos, bem como a lei e a Constituigdo Federal.

DIANTE DO EXPOSTO, pleiteia a Recorrente, o provimento do presente recurso para
gue seja revista a pontuacdo atribuida a recorrente, recolocando todos os pontos indevidamente retirados,
visto que fora penalizada com descontos que ndo encontram respaldo no edital, ou, anular o julgamento das
propostas técnicas por estar descumprindo as regras objetivas estabelecidas no edital.

Requer, ainda, sejam desclassificadas as Agéncias Publica Comunicacdo Ltda e Escala
Comunicacdo e Marketing Ltda, por descumprimento ao edital (item 6.5). No caso da Escala Comunicagdo e
Marketing, acaso ndo entendam pela desclassificacdo, no minimo deve ter sua nota consideravelmente
reduzida ou zerada pela utilizagdo de conceito copiado da campanha atual do Banrisul.

Requer, ainda, gue as notas das concorrentes Escala Comunicacdo e Marketing Ltda
e Matriz Comunicagdo e Marketing sejam reduzidas em atendimento ao item 17.2 do Termo de Referéncia,
eis que hdo juntaram documentacdo comprobatdria da experiéncia de todos os colaboradores.

Nestes termos, espera deferimento.

Porto Alegre, 29 de abril de 2021.

GABRIELA WEYH Assinado de forma digital

por GABRIELA WEYH

TORRES:8205384 TORRES:82053847034

~Dados; 2021.04.29 15:27:20

7034 -03'00°

SPR COMUNICAGAO LTDA. CNPJ: 00.843.962/0001-02
Gabriela Weyh Torres - CPF: 820.538.470-34
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Romanzza

Atesto para os devidos fins que Mariane de Souza Fernandes exerceu a fungdo de
Atendimento Digital para a Romanzza (ROMANZZA MOVEIS LTDA.) durante o periodo
de 2016 até 2020.

Um dos destaques deste periodo foi a construgdo do Case de Marketing Digital (O
MEIO DIGITAL PARA IMPACTAR E FIDELIZAR ESPECIFICADORES ROMANZZA) em que
tivemos expressivos resultados.

Representante Legal: Valmir Luis Argenta
Cargo/Funcdo: Diretor Geral

VALMIR LUIS  Assinado de forma digital por

VALMIR LUIS ARGENTA:36263338091

ARGENTA:36263338097 Dados: 2021.04.28 14:49:21 -0300

WL IOINERZ R ComLBY LAY, Vinte e Cinen de Julho, S/N - Flores da Cunha/RS - 982705-000 - 54 3292 9900
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Nés da IBASA (Razdo Social: IMPORTADORA BAGE S/A - CNPJ: 92.785.047/0001-26)
atestamos para os devidos fins que campanha desenvolvida pela agéncia SPR foi um
sucesso, teve um grande resultado de vendas e que uma das principais e mais
impactantes pecas era o painel de midia exterior que simulava visualmente o efeito da
DOR sendo apagada.

Porto Alegre, 28 de abril de 2021
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hana Krenzinger
Diretorda Administrativa/Financeira
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